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Paudalho, 26 de dezembro de 2023.

Ao. Exmo. Marcello Fuchs Campos Gouveia
Prefeito do Municipio do Paudalho - PE

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

CREDOR: FELIPE AMORIM & CIA PRODU(;ﬁES ARTISTICAS LTDA, sediada na Av.
Washington Soares, n°® 3663, Sala 1103 - Torre 1, Edson Queiroz — Fortaleza — CE - CNPJ n°
43.144.561/0001-77.

OBJETO: Contratacdo do Artista Musical FELIPE AMORIM para apresentacao em praca
publica por ocasifo das Festividades culturais de S3o Sebastido 2024 deste Municipio
que sera realizada no dia 20/01/2024, de acordo com as especificagbes e detalhamentos
consignados na proposta e documentagdo em anexo.

Justificativa acerca da possibilidade da contratacdo por inexigibilidade Artista Musical FELIPE
AMORIM, através de empresario exclusivo FELIPE AMORIM & CIA PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, sediada na Av. Washington Soares, n°® 3663, Sala 1103 - Torre 1, Edson
Queiroz - Fortaleza - CE - CNPJ n° 43.144.561/0001-77, para realizar show das
Festividades culturais de Sdo Sebastido 2024 deste Municipio que sera realizada no dia
20/01/2024. V

Juntamente estamos encaminhando, proposta e documentagdo e demais documentos
necessarios a instrucdo deste Processo Administrativo.

A artista musical ora mencionada € consagrada pela opinido publica desta regido e
nacionalmente com CDs gravados. Estando bastante claro gue a nossa preocupacao em
privilegiar atracdes de ritmo popular ndo so desta regido como do Nordeste.

De longa data vem a intelecgdo do Prof. Diogenes Gasparini esclarece a exigéncia de tal critica
ser local, regional ou nacional’

“Se o contrato estiver dentro do limite do convite, sera local; se
estiver dentro do limite de tomada de precos sera regional; se
estiver dentro do limite de concorréncia, seréa nacional.”

Proporcionando, assim, a populagao e aos turistas, artistas que sdo bem aceitos no cancioneiro
popular.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby FERNANDEZ:

"Artista, nos termos da lei, & o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos
de diversdo publica” (ob. cit., p. 615).
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Portanto, dada a natureza da atividade artistica ndo se afigura possivel estabelecer certos
parametros de comparacdo que detenham a caracteristica da objetividade que exige o
procedimento licitatorio tradicional.

A contratacgdo de artistas estd elencada entre as hipoteses legais de inexigibilidade de licitagdo
ndo ensejando maiores dificuldades ao intérprete. Diz a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis: Lei 8.883, de 08 de junho de 1.994, Lei 9.032, de
28 de abril de 1995 e Lei 9.648 de 27 de maio de 1998.

“Art. 25. “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao e, em especial: (...)

III - para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario, desde consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica; (...)".

A lei nada mais fez que consagra uma antiga posicdo doutrinaria sobre a matéria. A
contratagdo de artistas € ilicitavel, pois o produto da atividade do contratado é gravo por uma
inarredavel singularidade, proveniente de seu talento e dom artisticos.

Essa singularidade da-se em virtude do carater pessoalissimo de uma exibigdo artistica.

Determinada pega musical pode obter interpretacdes completamente diversas em virtude do
instrumentalista ou cantor que a executa.

Observe-se que ndo questionamos se outros poderiam executar a referida peca musical, até
com brilhantismo, pois € evidente que sim. O que se explicita aqui € o fato de que outro ndo
poderia executd—la com as particularidades que |he imprimiria determinado artista.

De longa data vem a inteleccao de Celso Antonio Bandeira de Mello, sobre o tema, que, com
precisdo cirurgica, se expressou da seguinte forma:

“Servigos singulares sdo o0s que se revestem de analogas
caracteristicas. A produgdo de um quadro, por um artista, é
singular pela natureza intima do trabalho a ser realizado. De modo
geral, sdo singulares todas as producgOes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe — sempre que o trabalho a
ser produzido se define pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas técnicas e ou artisticas. Neste
quadro cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita
por jurista, uma intervengdo cirurgica praticada por experiente
cirurgido, uma pesquisa socioldégica compreendida por uma equipe
de planejamento urbano, uma reforma administrativa implantada
por técnicos em administragdo, uma cobertura jornalistica
efetuada por empresa de notoriedade, um curso de alfabetizagao
promovido por educadores qualificados, um ciclo de conferéncias
efetuado por professores, uma exibicdo de orquestra sinfonica,
uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causas que o
geraram.”

“Todos estes servigos se singularizam por estilo ou por uma
orientacao pessoal. Note-se que a singularidade mencionada néo
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significa que outras ndo possam realizar 0 mesmo servigo. Isto €,
sao singulares embora ndo sejam necessariamente (nicos.”

Vale recordar, ainda, que essas particularidades da prestagdo de servicos artisticos ndo
prescindem de uma verdadeira capacidade subjetiva do instituto da inexigibilidade de licitacdo,
na hipotese ora abordada de contratagédo de servigos artisticos.

E certo que ndo é qualquer um que possui a capacidade de singularizar determinada obra
artistica. A consagragdo ou notoriedade do artista a ser contratado se impde para a
configuragdo de inexigibilidade em virtude de o instituto ser informado pelos principios da
moralidade e do interesse publico. A consagracdo publica visa impedir a contratacdo de
apaniguados sem, fato que deturparia totalmente a finalidade do instituto em comento. Sobre
isso, alias, ja discorrera o inolvidavel Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que considerava
inafastavel das atitudes administrativas o principio da moralidade administrativa identificado
como a “honestidade de propdsitos”.

Neste sentido vdo as recentes observagoes de Lucia Valle Figueiredo:

"0 instituto da licitacdo fundamenta-se, como ja reiteradamente
afirmado, em principios que consideramos basilares: a isonomia e
moralidade administrativa ( nele se contendo a concorréncia).

(...)"

“Alia-se, de conseguinte, a notoriedade do contratado, o tipo de
servigo, e, no caso concreto, as especificidades. Vale dizer: porque
precisa a administracao de tal singularidade, afasta-se a licitacédo
por ser impossivel.”

"Nota-se novamente a relagdo de causa e efeito, de pertinéncia
logica entre a contratacdo direta e a necessidade administrativa.

(..)

“Doutra parte, a licitacdo pode ser afastada para contratagdo de
profissionais do setor artistico, quando consagrados pela critica
especializada ou opinido publica. O artista é alguém absolutamente
singular. A licitagdo torna-se praticamente impossivel. ”

E necessario lembrar, para total elucidacdo da matéria, a licio de Hely Lopes Meirelles
segundo o qual a lei teria equiparado os trabalhos artisticos aos servigos técnicos
especializados exigindo a consagracgdo do artista contratado.

Na pratica, os procedimentos de averiguacdo dessa consagragdo sdo bastante simples. Deve a
Administracdo basear-se em curriculo apresentado pelo artista ou pelo seu empresario e em
pareceres de seus assessores de praxe, poderdo avalizar a contratagao.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser admitida a hipotese
de contratacao direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, III, da Lei 8.666/93.

Sao eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;

b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
c) Contratacgdo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;
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A administracdo pretende a Contratacdo do Artista Musical FELIPE AMORIM para
apresentacdo em praca publica por ocasido das Festividades culturais de Sao
Sebastido 2024 deste Municipio que sera realizada no dia 20/01/2024. Verificando,
portanto, o primeiro dos requisitos para admissibilidade da contratacdo direta por
inexigibilidade: tratar-se de profissional do meio artistico contratado através de empresario
exclusivo.

Impde-se, entretanto, a verificagdo da existéncia de consagragdo/reconhecimento pela critica
especializada ou pela opinido publica da artista retromencionada pela administragdo para

realizacdo de show durante as Festividades culturais de Sdo Sebastido 2024 deste Municipio
que sera realizada no dia 20/01/2024.

Inegavel, portanto, que se esta diante de uma profissional do meio artistico consagrada pela
opinido pablica e midia digital conforme releases apresentados.

Essa consagracdo perante a opinido publica contribuira significativamente para o sucesso do
evento, aumentando a expectativa de publico, geragdo de renda, animacgdo e apelo cultural,
constituindo-se no derradeiro critério para a escolha dos artistas pretendidos. Indiscutivel,
destarte, a importancia desta contratacdo para atendimento do interesse publico que se busca
satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na legislagao.

A contratagdo da referida artista, por sua vez, se autorizada, serd realizada através de
empresario exclusivo, escolhido e indicado pelo proprio artista.

Aqui, ndo se pode deixar de observar, a indicacdo de um empresario detentor de exclusividade
de representacdo do referido artista decorre da escolha do proprio artista, fato, alids, comum
no meio artistico musical.

E que neste meio, é flagrante a impossibilidade de comparecimento do artista nesta fase de
contratacdo, sob pena de ndo conseguir cumprir os diversos compromissos que assume
perante terceiros, com inumeros shows em diversas localidades. Verifica-se, ainda, a
regularidade do contrato de exclusividade assinado pelo artista. Desta forma, também esta
atendido este Uultimo requisito para a contratagdo direta nos termos do art. 25, III, da Lei de
Licitagbes.

Estes fatos dotam a contratagdo em analise das condigbes exigidas pelo art. 25, III, da Lei de
Licitagbes como requisitos da contratacdo direta por inexigibilidade.

Acerca da analise comparativa do valor que estd sendo proposto para a prestagdo dos
servicos, apos vasta analise de notas fiscais, Tome Conta - TCE, se mostra da mesma forma
evidenciada a sua regularidade no que tange ao valor praticado pelo mercado em contratos
com outros 6rgdos administragdo publica, nos termos do disposto no artigo 15, inciso V, da Lei
8.666/93.

O valor proposto para prestacdo dos servicos (show) a Prefeitura de Paudalho pagara a
importancia de R$ 275.000,00 (Duzentos e setenta e cinco mil reais), conforme valores
de mercado praticado pela artista, nos termos do disposto no artigo 15, inciso V, da Lei
8.666/93,

O preco proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado se
considerar a qualidade e consagracao do artista em comento; as condigdes para chegar nesse
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municipio; dentre outros elementos e parametros utilizados para execucdo de servigos desta
natureza.

Considerando a existéncia de dotacdo orcamentaria e recursos necessarios ao atendimento das
despesas correrdo a conta do(s):
Programa: 13.392.1301.2822.0000 - Elemento: 3.3.3.9.0.39

Consoante o inciso III do art. 25 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, que ampara e
justifica a contratagdo direta para contratagdo de artistas.

Assim sendo, atendendo de pleno o disposto no art. 25, III da Lei n® 8.666/93, e de forma a
cumprir o disposto no art. 26 da mesma Lei, apresentamos a presente Justificativa para
ratificacdo do Excelentissimo Prefeito e posterior publicacao.

Atenciosamente,

Jobson Danglo Lira de Oliveira
Secretério Executivo Especlal de Eventos Artisticos e Cultural
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