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PARECER JURIDICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAUDALHO/PE
PROCESSO N2 012/2025 - PMP
INEXIGIBILIDADE N2 011/2025

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL SITUADO NA RUA
SENADOR PINHEIRO RAMOS, 229, APT 210,
CENTRO, PAUDALHO/PE, DESTINADO PARA
SEDIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTES, NESTE MUNICIPIO, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.
CONTRATACAO DIRETA. ARTIGO 74, V, DA
LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021. VIABILIDADE.

Cuida o presente opinativo acerca da analise da viabilidade de firmar contratagdo direta
para realizar a locacdo de imdvel situado na Rua Senador Pinheiro Ramos, n? 229, Ap 210,
Centro, Paudalho/PE, destinado para sediar a Secretaria Municipal de Esportes, neste municipio,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Cotagbes de mercado para os servigos pleiteados também servem de norte para
delimita¢do do valor da contratacdo.

Eis os relatos que interessam.

De inicio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado, é de suma
importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que n3o é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar
sobre aspectos relativos a discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos
administrativos, muito menos examinar questées de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira, salvo naquelas situagdes absurdas, de facil verificagdo.
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Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta assessoria discutir a
necessidade da realizacdo da contratacgdo, suas especificagcGes, ja que |Ihe falta conhecimento e
competéncia institucional para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em razdo do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica,
envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregcos de mercado, necessidade da
contratagao), como é de um procedimento que visa a contratagao por ente publico, convém que
o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispde a legislagao aplicavel a matéria.

Urge destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do parecer ora elaborado é
meramente opinativa, devendo, por essa razao, passar pelo crivo da CPL, assim como do
ordenador de despesas, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante, podendo os agentes
publicos, de forma justificada, agirem de modo divergente do que aqui se opina.

E cedigo que a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé que:

Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contrata¢cdes publicas devem ser
precedidos da realizagdo de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes.

Ocorre que a redagdo do proprio inciso ja se inicia elucidando a possibilidade de, em
determinadas situacdes, haver excecbes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a legislacdo
infraconstitucional dispor, quando da regulamentac¢do do dispositivo constitucional, como de
fato foi feito. A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratacdo direta, que pode
ocorrer nos casos de licitacdo dispensada, licitacdo dispensavel e licitacdo inexigivel.
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Como ressaltado acima, o artigo 74 da NLLCA trata da hipdtese em que a licitagdo é
inexigivel, ou seja, quando nao é viavel a competicdao. Compreende-se, de pronto, que ndo é
apenas nos casos onde ndao ha uma pluralidade de alternativas que é inexigivel a licitacdo. Neste
sentido:

“o conceito de viabilidade de competigdo ndo
é simplisticamente reconduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar uma certa atividade.
Existem numerosas situa¢bes em que a
competicdo € invidvel ndo obstante existirem
vdrios particulares habilitados a executar a
atividade objeto da contratacGo” (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de
licitagcbes e contratos administrativos. 159
ed. Dialética. Sdo Paulo.)

Assim, tem-se que na inexigibilidade a licitagdo nao é possivel pela inviabilidade de
competicdao e, portanto, desnecessario o procedimento licitatorio, havendo a contratagdo
direta. O presente caso se enquadra na hipdtese do inciso V, do artigo 74, da Lei Federal n2
14.133/2021, que dispoe:

“ Artigo 74 - E inexigivel a
licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos
casos de: (...)

V - Aquisi¢do ou locagdo de
imovel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizagdo
tornem necessdria sua
escolha”.

Pelo exposto, verifica-se que a situagdo em comento encontra-se amparada pela
legalidade para INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO embasada no artigo 74, inciso V, da Lei Federal
n? 14.133/2021, tendo como principais caracteristicas, a localiza¢do e a instala¢do do imével,
para o atendimento de maneira singular, frente a necessidade de um espaco fisico para sediar
a Secretaria Municipal de Esportes em Paudalho/PE, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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Sendo assim, verifica-se que o dispositivo tem por objetivo tutelar a Prefeitura de
Paudalho/PE, considerando a justificativa da Secretaria Municipal de Esportes, para a
contratacdo de locacdo, por 12 (doze) meses, do imdvel destinado a referida Secretria, através
de inexigibilidade de licitagdo, junto ao Contratado, o Sr@ ERONIDES EVANGELISTA DE MELO
(CNPJ/CPF n2 019.453.514-20), no valor mensal de RS 3.000,00 (Trés mil reais), totalizando o
valor global anual de RS 36.000,00 (Trinta e seis mil reias), conforme termo de inexigibilidade
assinado pela Prefeita do Municipio, a Sr2 Paula Frassinette Wanderley Marinho, em
20/01/2025. Ante o exposto, OPINA esta Assessoria Juridica, pela viabilidade da contratacdo
direta da locagdo do referido imével.

E o parecer, SMJ.

Paudalho/PE, 16 de janeiro de 2025.

WOM&@”\ a/{”/i' W

Vadson de Almeida Paula
OAB/PE 22.405
Almeida Paula Assessoria Juridica

AV. RAUL BANDEIRA, 21 | CENTRO | PAUDALHO - PE | CEP: 55.825-000
TEL: (81) 3636.1156 | CNPJ: 11.097.383/0001-84

|[$‘ Al- www.paudalho.pe.gov.br

Constnuindo o futuno




