67aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/10/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100135-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DO PAUDALHO

INTERESSADOS: JOSE PEREIRA DE ARAUJO, PAULO EDUARDO PEREIRA DE SANTANA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco , a unanimidade, em
sessdo ordinaria realizada no dia 11/10/2016

Parte:
JOSE PEREIRA DE ARAUJO

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal do Paudalho

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo a verificacdo do cumprimento de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o elevado déficit financeiro do Municipio;

CONSIDERANDO o agravamento da situagdo financeira do Municipio devido ao néo
recolhimento das obrigacdes trabalhistas, em especial, dividas com a Previdéncia;

CONSIDERANDO que nédo foi disponibilizado o Sistema de Informacdo ao Cidaddo, conforme
determina o artigo 9° da Lei Federal n°® 12.527/2011, ainda que ja tenha sido objeto anteriormente de
determinacdo por esta Corte de Contas, ao emitir parecer prévio na Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2012, Processo TC n° 1301891-7;

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no Relatoério de Auditoria e ndo apreciados neste
voto sdo objeto do processo de Auditoria Especial (TC n° 1606321-1), sob minha relatoria;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos do Relatério de Auditoria, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo sdo determinantes da emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢do de
contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, 88 1°e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Paudalho a Aprovagdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a) JOSE PEREIRA DE ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro de
2014
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Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal do Paudalho

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o(s) atual
(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m) as medidas ou
recomendacgdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decisdo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Realizar os pagamentos das obrigacdes previdenciarias tempestivamente, evitando o
incremento das dividas municipais;

2. Atentar para necessidade de reconducdo do limite de despesa total com pessoal do Poder
Executivo extrapolado no 3° quadrimestre de 2014, nos termos da Lei Complementar Federal
n° 101/2000;

3. Atentar para que arealizacdo de compromissos futuros ocorra na propor¢ao em que 0S recursos
destinados ao seu custeio tornarem-se disponiveis.

Recife, 13 de Outubro de 2016

CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo e relator do processo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: CARLOS PIMENTEL
Procuradora do Ministério Plblico de Contas: GERMANA LAUREANO
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67aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/10/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100135-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTAGAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DO PAUDALHO

INTERESSADOS: JOSE PEREIRA DE ARAUJO, PAULO EDUARDO PEREIRA DE SANTANA

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas do Sr. José Pereira de Araujo, Prefeito e ordenador
de despesas da Prefeitura Municipal de Paudalho, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolugdo TC n.
© 11/2014, que disciplina a implantacdo da prestagdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a
forma de envio das prestacGes de contas anuais de Governo e de Gestéo.

As referéncias as pecas integrantes do processo serdo feitas com base na numeragdo recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente indicado.

O trabalho de analise das contas foi concluido pelos técnicos da Inspetoria Regional Metropolitana
Norte e consolidado por meio do Relatério de Auditoria e respectivos apéndices (doc.79 ).

Devidamente notificado, o interessado encaminhou pedido de prorrogacdo de prazo de defesa (doc .

82), autorizado em 12/02/2016, conforme extrato de publicacdo no diario oficial eletrébnico do TCE-
PE (doc.86), remetendo em 14/03/2016 peca da Defesa Prévia, acompanhada de diversos
documentos (docs.88 a 110).

Instada a se manifestar sobre as alegacdes e novos documentos apresentados pelo notificado, a
auditoria emitiu Nota Técnica de Esclarecimento - NTE (doc.114) em que se posicionou pela retirada
da relacdo de ressalvas da Prestacdo de Contas dos seguintes itens do Relatorio de Auditoria: ndo
elaboracdo da programacdo financeira e cronograma mensal de desembolsos (item 2.1); Abertura de
créditos suplementares superior ao permitido na Lei Orgamentdria Anual (item 2.1.1); Nao
apresentacdo do Anexo de Riscos Fiscais na LDO, contrariando o disposto no Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.4.2); N&o apresenta¢do dos Quadros Resumos da Lei Or¢camentéria
Anual, contrariando o disposto na Portaria Interministerial n° 163/2001 e Portaria SOF n°42/1999
(Item 2.4.3).
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Em relagdo ao ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia
(RGPS) no valor de R$ 2.466.293,96 (Item 2.2.3), a NTE alterou os valores ndo recolhidos para R$

2.453.632,71.

Da mesma forma, a NTE altera os valores da aplicacdo do minimo constitucional na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, passando para 30,48% da receita a ela vinculada.

Desse modo, na opinido da area técnica, remanesceram as seguintes irregularidades/ressalvas na
Prestacdo de Contas do Prefeito de Paudalho, no exercicio financeiro de 2014:

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Baixo indice de liquidez imediata (Item 2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria);

. Baixo indice de liquidez corrente, indicando uma baixa capacidade de pagamento em

curto prazo (Iltem 2.2.1.2);

N&o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia
(RGPS) no valor de R$ 2.453.632,71 (Item 2.2.3);

Aumento do Passivo Ndo Circulante (Item 2.2.4 do Relatorio de Auditoria);

Existéncia de divergéncias entre os valores informados na Prestacdo de Contas e 0s
constantes no sistema SAGRES, revelando deficiéncias nos servicos de contabilidade
do municipio de Paudalho (Item 2.3);

Inconsisténcia entre diversos demonstrativos contdbeis de despesa que ensejaram o
envio posterior dos mesmos demonstrativos corrigidos (Item 2.3);

Repasse de duodécimo a Camara de Vereadores em valor menor que o permitido, em
descumprimento ao artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal (Item 3);

Receita Corrente Liquida divergente do apresentado no RREO do 6° bimestre de 2014
(Item 4.2);

Elevado nimero de contratagbes temporarias por excepcional interesse publico em
detrimento de um pequeno nimero de ocupantes de cargos de provimento efetivo nos
quadros do Poder Executivo do Municipio (Item 4.3.1);

N&o enquadramento, no 1°e 3° quadrimestre de 2014, da despesa total com pessoal ao
limite previsto na Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(Item 4.3.2);

N&o entrega do Plano Municipal de Saneamento Bésico, de acordo com o art. 9°
inciso |, da Lei Federal n° 11.445/07 (ltem 8.1);

N&o cumprimento dos requisitos relativo a Politica de Residuos Solidos (Item 8.3);
Solucéo de destinagdo de residuos solidos inadequada ou ndo devidamente licenciada
(Item 8.4);

Cumprimento parcial do Art. 49 da LRF com a ndo disponibilizacdo em meios
eletronicos de acesso publico do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias,
Lei Orcamentaria Anual, Prestacdo de Contas, Parecer Prévio e versdes simplificadas
do RGF e RREO (Item 9.1);

N&o atendimento ao padrdo minimo de qualidade previsto no Decreto Federal n° 7.185
/2010 referente ao portal transparéncia do municipio (Item 9.1);

N&do apresentacdo, no portal transparéncia do municipio, das informacdes minimas
previstas do art. 8° da Lei de Acesso a Informacgéo - Lei Federal n°® 12.527/2011 (ltem
9.2.1);

Remessas do mddulo de Execucdo Orgamentéria e Financeira do Poder Executivo do
SAGRES realizadas intempestivamente (Item 9.3.2).
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Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a auditoria, ao final do

g g
Relatorio e elaboracdo da Nota Técnica de Esclarecimento, apresenta o seguinte quadro: % g
el
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L. Repasse do duodécimo a Camara de i
Duodécimo R$ 2.637.472,56 Descumprimento
Vereadores.
Divida Divida consolidada liquida - DCL. 53,22% Cumprimento

Limite das aliquotas de contribuicéo -

. 11% Cumprimento
servidor

Previdéncia
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Limite das aliquotas de contribuigéo -

22% Cumprimento
patronal

Entendendo que o feito encontrava-se maduro para julgamento, coloquei-o na pauta deste drgdo
julgador do dia 18/08/2016.

Quando da retrorreferida sessdo de julgamento, o parquet presente aquele ato, Procurador Gilmar
Severino de Lima, pediu vistas dos autos, tendo-o devolvido, acompanhado do Parecer MPCO n°
432/2016, por ocasido da Sessdo do dia 20/09/2016.

E o relatério do essencial.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se inicialmente que as Contas de Governo sdo o instrumento mediante o qual os chefes do
Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam o0s resultados da atuacédo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Tratam-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental e a gestdo
fiscal; demonstram o0s niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e
maéaximo previstos para a satde, educacao e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas apenas as
verificacBes necessarias para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do
art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill da Constituicdo Estadual, e ao art. 2°,
Il da Lei Estadual n.° 12.600/04.

Contudo, observo que a &rea técnica desta Casa abordou, em seu Relatdrio, diversos aspectos
relativos a gestdo municipal, abaixo relacionados, que, no meu sentir, ndo devem ser objeto de
apreciacdo para fim de emissdo do opinativo ao Poder Legislativo, razdo pela qual, determinei a
formalizacdo do Processo de Auditoria Especial TC n° 1606321-1 e deixo de aprecid-los no presente
feito:

1. Existéncia de varias divergéncias entre os valores informados na prestacdo de contas e
0s do sistema SAGRES, revelando deficiéncias nos servicos de contabilidade do
municipio de Paudalho (Item 2.3);

2. Inconsisténcia entre diversos demonstrativos contabeis de despesa que ensejaram o0
envio posterior dos mesmos demonstrativos corrigidos (Item 2.3);

3. Receita Corrente Liquida divergente do apresentado no RREO do 6° bimestre de 2014
(Item 4.2);

4. Elevado nimero de contratacdes temporarias por excepcional interesse publico em
detrimento de um pequeno namero de ocupantes de cargos de provimento efetivo nos
quadros do Poder Executivo do Municipio (Item 4.3.1);

5. Néo entrega do Plano Municipal de Saneamento Bésico, de acordo com o art. 9°
inciso I, da Lei Federal n° 11.445/07 (ltem 8.1);
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6. Ndo cumprimento dos requisitos relativo a Politica de Residuos Sélidos (Item 8.3);

7. Solucdo de destinacdo de residuos sélidos inadequada ou ndo devidamente licenciada
(Item 8.4);

8. Remessas do modulo de Execugdo Orcamentéaria e Financeira do Poder Executivo do
SAGRES realizadas intempestivamente (Iltem 9.3.2).

Para o representante do MPCO que atuou neste processo, tais apontamentos deveriam ensejar, nestes
autos, aplicagdo de multa ao responséavel, de forma automatica ou mediante formalizagdo de processo
de auto de infragéo.

No Parecer em tema (n° 432/2016, doc.116), o Procurador concluiu nos termos a seguir transcritos:

a) considerar na andlise das contas do chefe do Poder Executivo municipal, tendo em vista estarem
sobre sua total ingeréncia, as irregularidades afetas a auséncia de encaminhamento de informacdes,
seu envio intempestivo, ou ainda, inconsisténcias nas informacdes prestadas ao Tribunal, bem como

aquelas relacionadas ao Plano Municipal de Saneamento Basico e a Politica de Residuos Sélidos;

b) proceder a alteragdo na Lei Organica da Corte de Contas, bem como na Resolugdo TC 17/2013,

quanto ao regramento do processo de auto de infracdo, com o intuito de:

b.1) ampliar as possibilidades de utilizacdo do auto de infracdo, abarcando situacdes de
remessa extemporanea de informacdes, encaminhamento de dados incompletos, incorretos ou

inexistentes; e

b.2) possibilitar a aplicacdo direta de multa, sem a necessidade de abertura de novo prazo, em

especial, nos casos de ndo envio ou envio intempestivo de informag6es ou dados.

De inicio, entendo que ndo cabe no julgamento deste feito a determinagdo de alteracdo de legislacéo
e/ou procedimentos afetos a esta Corte de Contas.

A este respeito tenho a considerar que algumas irregularidades incluidas no escopo do processo de
contas de governo, embora relevantes do ponto de vista legal, ndo influenciam o contedido do Parecer
Prévio a ser emitido, conforme reiterados julgados desta Corte; todavia, poderiam ocasionar a
aplicacdo de multas, além de outras consequéncias, desde que ndo analisados em Processo de Contas
de Governo que, conforme pacifico no Pleno deste Tribunal, ndo se presta a tal efeito.

Levando em conta o acima exposto, e tendo em vista que ndo seria recomendavel que o corpo
julgador desconsidere tais irregularidades para formagdo de juizo de valor, mesmo que em processo
diferente das Contas de Governo, determinei, para tanto, a formalizacdo de Processo de Auditoria
Especial, feito no qual a decisdo desta Corte, pode resultar na aplicagdo de sang¢do aos responsaveis,
de forma mais célere que a alteracdo da legislacdo proposta no opinativo do MPCO.

Com estas consideracBes, entendo que ndo tém como prosperar, por meio da espécie processual
destes autos, as colocagbes do MPCO.

Passo a analise dos itens remanescentes, em confronto com os argumentos da defesa e a Nota Técnica
de Esclarecimento.

. Baixo indice de liquidez imediata (Item 2.2.1.1).
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. Baixo indice de liquidez corrente, indicando uma baixa capacidade de pagamento em curto
prazo (Item 2.2.1.2).

O Relatério de Auditoria apontou que a liquidez da Prefeitura de Paudalho, quando analisada nos
aspecto corrente, mostra-se comprometida, ou seja, ndo existem recursos financeiros suficientes para
honrar os compromissos de curto prazo.

A defesa aduz que enviou novos documentos (doc.96) alterando o valor do Passivo Circulante,
passando de R$ 37.475.785,9 para R$ 34.384.043,57, modificando, consequentemente, o indice de
liquidez, dispondo ainda:

Dessa forma, o indice de liquidez imediata foi aumentado para R$ 0,14, demonstrando a
capacidade do Municipio em honrar imediatamente suas dividas de curto prazo, razdo pela qual

se requer a aprovagdo das contas.

Observo, considerando o valor retificado do Passivo Circulante, que para cada R$ 1,00 de obrigagdes
de curto prazo, o Municipio dispde de apenas R$ 0,14 para honra-las, indicador que reflete um
desequilibrio significativo, representado por um déficit financeiro de R$ 29.465.017,62, elevado em

50% quando comparado ao exercicio de 2013, conforme demonstrativo enviado pelo defendente (doc.

96).

Entendo que ao realizar despesas sem o devido lastro financeiro para sua cobertura, o gestor vai de
encontro a uma gestdo fiscal responsavel, sobretudo quando as contas puUblicas, j& no exercicio
anterior, se encontravam em desequilibrio.

Contudo, na auséncia de outras irregularidades, entendo que o apontamento ndo macula as contas,
devendo ser objeto de ressalva e determinacdo para que a assuncdo de compromissos futuros
seja realizada na proporgdo em que os recursos destinados ao seu custeio tornam-se disponiveis.

- Nao recolhimento de contribuicBes previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia (RGPS)
no valor de R$ 2.453.632,71 (Item 2.2.3).

O Relatorio de Auditoria aponta que ndo foi comprovado o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS no montante de R$ 2.466.293,96.

A defesa se manifesta apresentando tabela contendo os valores das folhas mensais de pagamento,
considerada como base de célculo, e os valores das contribui¢cdes patronais, servidor e salario
familia, concluindo que a importancia devida ao RGPS seria de R$ 11.448.590,90,
sendo as retencdes no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) de R$ 10.864.215,66,
implicando, portanto, numa auséncia de recolhimento de apenas R$ 584.375,23.

Argumenta, ainda, que em 2012 o prefeito anterior ndo fez os devidos recolhimentos da previdéncia,
resultando num déficit de R$ 7.013.657,33, concluindo:
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Nesse contexto, considerando a crise financeira que permeou o exercicio de 2014, bem como a
heranca da gestdo anterior, fez com que o Municipio de Paudalho sacrificasse sua principal fonte
de arrecadacdo para pagamento de débitos previdenciarios, fazendo com que recursos do

exercicio de 2015 tenham sido utilizados para tal fim.

A auditoria, quando da apreciacdo dos argumentos trazidos a baila pelo defendente, assim se

pronunciou:

A defesa anexou oficios da Secretaria da Receita Federal do Brasil, tratando das retencdes do
FPM referentes ao parcelamento da Lei n° 12.810/2013 e das obriga¢des previdenciarias
correntes do exercicio de 2014 e anteriores (doc. 99), e os Demonstrativos de Distribuicdo da

Arrecadagdo onde constam as retencdes do FPM feitas pela Receita Federal do Brasil (doc. 100).

Confrontando os dois demonstrativos é possivel observar que durante o exercicio de 2014,
foram expedidos oficios pela Secretaria da Receita Federal do Brasil que demonstram retencdes
do FPM, referentes as contribui¢bes previdenciérias correntes da Prefeitura e do Fundo
Municipal de Salde, calculadas através da GFIP, no valor de R$ 8.994.958,19 (até 31/12/2014).
As demais retencdes dizem respeito ao parcelamento decorrente da Lei 12.810/2013, as
contribuicBes da Camara de Vereadores (exercicio de 2014 e anteriores) e as contribuicdes
devidas pela prefeitura no exercicio de 2013. Ressalta-se que ndo é possivel individualizar

nesses documentos os valores referentes a parte patronal e a dos servidores.

Considerando os calculos apresentados, baseados nos resumos de folha de pagamento do
Municipio (base de célculo), calculadas a parte patronal (22%), a dos segurados e o salério
familia, resulta no montante a pagar de R$ 11.448.590,90, que deduzido o valor de R$
8.994.958,19, referente as retencdes feitas no FPM até 31/12/2014, resultou no valor total ndo
recolhido de R$ 2.453.632,71, valor este bem préximo do informado inicialmente no Relatério

de Auditoria (R$ 2.466.293,96).

Diante do exposto, modifica-se a ressalva presente no Relatério de Auditoria apenas para
registrar o valor embasado nos documentos apresentados pela defesa no que tange ao valor néo

recolhido de R$ 2.453.632,71.

A analise dos documentos encaminhados pelo defendente comprova o entendimento da auditoria
guando da elaboracéo da NTE.

Verifico que o defendente incluiu no recolhimento realizado em 2014 valores relativos a
parcelamentos e competéncias de exercicios anteriores.
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0 ndo recolhimento ou recolhimento intempestivo das contribui¢des previdenciérias acarreta aumento
do passivo do municipio, gerando despesa para 0 ente plblico devido aos acréscimos pecuniarios
decorrentes, comprometendo recursos de exercicios futuros.

Assim, considero mantida a irregularidade apontada pela auditoria, devendo ser objeto de ressalvas e
determinagdo para que 0s pagamentos das obrigacGes previdenciarias sejam realizados
tempestivamente, evitando o incremento das dividas municipais.

- Aumento do Passivo N&o Circulante (Item 2.2.4).

A auditoria relata um aumento no Passivo N&o Circulante quando comparado ao exercicio anterior,
totalizando R$ 39.768.726,40, dos quais 70,80% correspondem a dividas para com o Regime Geral
de Previdéncia.

A defesa justifica que o acréscimo foi motivado pela inscricdo de precatorios judiciais em 2014 no
valor de R$ 1.145.970,43, conforme consta no Demonstrativo da Divida Fundada (doc.07), nédo
sendo, portanto, decorrente da acédo direta do governante, haja vista tratarem-se de decisdes judiciais
transitadas em julgado.

O incremento da divida fundada do Municipio, evidenciado no respectivo demonstrativo da
prestacdo de contas, per si, ndo é suficiente para depor contra a gestdo do defendente, pois indica o
reconhecimento de dividas, cuja origem pode ser alheia a vontade do atual gestor.

- Cumprimento parcial do Art. 49 da LRF devido a ndo disponibilizacdo em meios eletrénicos
de acesso publico do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentaria
Anual, Prestacdo de Contas, Parecer Prévio e versdes simplificadas do RGF e RREO (Item
9.1).

- N&o atendimento ao padrdo minimo de qualidade previsto no Decreto Federal n° 7.185/2010
referente ao portal transparéncia do municipio (Item 9.1).

- N&o apresentagdo, no portal transparéncia do Municipio, das informacdes minimas previstas
do art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo - Lei Federal n° 12.527/2011 (ltem 9.2.1).

- Nao criacdo do Servico de Informacdes ao Cidadao, conforme determina o artigo 9° da LAI
(item 9.2.2).

A auditoria aponta que a Prefeitura de Paudalho ndo disponibilizou a totalidade das informacdes
exigidas para a devida transparéncia as contas publicas, consoante determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar0 101/2000, o Decreto Federal n° 7.185/2010 e a Lei de
Acesso a Informacgdo, Lei Federal n°® 12.527/2011, bem como ndo instituiu o Servi¢o de Informacgédo
ao Cidadéo, conforme determina o artigo 9° da LAI.

A defesa se manifesta alegando tratar-se de falhas pontuais, que ndo maculam a transparéncia da
gestdo, nem ensejam ojulgamento pela irregularidade das contas.

Observo que esta Casa expediu recomendagfes ao gestor, quando da analise do processo de Prestagdo
de Contas de Governo do exercicio de 2012, TC n°® 1301891-7, julgado em 13/05/2014, determinando
a Prefeitura Municipal de Paudalho aperfeicoar a transparéncia da gestdo, inclusive com servigos de
informacgdes ao cidaddo devidamente estruturados.
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Em consulta ao sitio eletrénico do Municipio, www.paudalho.pe.gov.br. verifico que persiste o
apontamento da auditoria, que, no entanto, ndo tem o conddo de macular as contas, devendo ser
objeto de ressalvas na presente deliberacéo.

Limites:

- Repasse de duodécimo a Cémara de Vereadores em valor menor que o permitido, em
descumprimento ao artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal (Item 3).

A auditoria relata que foi repassado a Camara Municipal de Paudalho (excluindo os inativos) o
montante de R$ 2.637.472,56, importancia inferior ao limite constitucional previsto no artigo 29-A (
R$ 2.702.404,00) e ao valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual ( R$ 2.702.404,00). Todavia, a
despeito do cumprimento desse limite, o repasse a menor que a propor¢dao da LOA é passivel de
enquadramento como crime de responsabilidade do prefeito, com fulcro no § 2° inciso Ill, do mesmo
artigo 29-A, da Carta Magna.

A Defesa afirma que a base para o célculo do duodécimo utilizado pela Prefeitura foi diferente da
considerada pela auditoria. Argumenta que ao final de 2014 o saldo financeiro do Poder Legislativo
foi de R$ 176.063,71, tendo a Camara restituido a Prefeitura a importancia de R$ 86.096,33. Alega
que esta Corte vem emitindo Parecer Prévio pela aprovacdo das contas, ainda que tenha sido
verificado repasse a menor de duodécimo a Camara Municipal.

Verifico, conforme cépia do Livro Razdo (doc.104), que o valor creditado a Prefeitura foi classificado
em sua maioria como restituicdo de Imposto de Renda e ISS. Todavia entendo, ndo obstante
reconhecido pelo defendente, que ndo houve prejuizo ao funcionamento da Camara, que terminou o
exercicio com disponibilidades fianceiras, razdo pela qual o apontamento ndo deve ser levado em
consideracdo na emissdo do Parecer.

- Ndo enquadramento, no 1° e 3° quadrimestres de 2014, da despesa total com pessoal, ao limite
previsto na Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 4.3.2)

A Auditoria apresenta as fls 34 do Relatério o comprometimento da despesa com pessoal do Poder
Executivo em relagdo a receita corrente liquida, registrando a extrapolagdo do limite previsto no
artigo 20 da LRF nos 1° e 3° quadrimestres de 2014, nos termos da LRF, conforme abaixo:

Periodo % RCL
1° quadrimestre de 2014 58,78%
2° quadrimestre de 2014 53,95%

3° quadrimestre de 2014 57,72%
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Ressalta que esta Corte de Contas alertou a Prefeitura por ter ultrapassado em 90% o
comprometimento da despesa total com pessoal, mediante Oficio TC n°® 047/2015 GC-04 (doc. 076),

expedido em 08/04/2015.

A defesa aduz, em relacdo ao 1° quadrimestre, ndo haver irregularidades, uma vez que houve o
enquadramento no quadrimestre seguinte. E que, apesar de ter encerrado o exercicio com a despesa
de pessoal acima do limite permitido, promoveu ja no 1° quadrimestre de 2015 o enquadramento
previsto na LRF, apesar do disposto no artigo 66 de referida norma legal, que duplica os prazos no
caso de crescimento negativo do Produto Interno Bruto (PIB).

A extrapolacdo dos limites definidos no art. 20 da LRF para despesa total com pessoal, per si, ndo se
constitui em irregularidade, uma vez que a propria LRF estabelece regras para o reenquadramento,
artigo 23 combinado com o artigo 66, dispositivos esses observados pela Prefeitura, razdo pela qual
entendo que o apontamento nédo enseja a rejeicdo das contas.

Abaixo descrevemos a apuracdo dos limites legais e seu cumprimento:

Area Descrigio
Repasse do
. duodécimo a
Duodécimo A
Camara de
Vereadores

Fundamentacdo
Legal

CF/88, caput
doa art. 29-A
(redacdo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Base de
Calculo

Somatério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas no §
50 do art. 153
€ nos arts.
158 e 159 da
CF,
efetivamente
realizado no
exercicio
anterior.

Percentual
Limite Legal /Valor  Cumprimento
Aplicado
Depende do nimero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populagdo de até cem
mil habitantes; Il - 6%
para Municipios com
populagdo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populagédo entre
trezentos mil e um e
quinhentos mil
habitantes; 1V - 4,5%
para Municipios com RS Sim
x 2.637.472,50
populagédo entre
quinhentos mil e um e
trés milhGes de
habitantes; V - 4% para
Municipios com
populagédo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
V1 - 3,5% para
Municipios com
populagdo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o valor
fixado na LOA.
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Divida Resolugéo n° RCL -
Divida consolidada 40/2001 do Receita
liquida - DCL  Senado Federal ~ Corrente
Liquida
Arrecadacgao
L com impostos
r':grllllj:tae gna%:i Constituicéo e
Educacédo § Federal/88, transferéncias
desenvolvimento . o
; Artigo 212.  constitucionais
do ensino .
na area de
educacdo
Aplicacdo na
remu;(:agao Lei Federal Recursos do
Educagdo profissionais do 11.494/2007, FUNDEB
s Art.22
magistério da
educacdo béasica
Despesa total Lei RCL -
Pessoal M pessoal - 3° Complementar Receita
quadrimestre/ 2° n° 101/2000, Corrente
semestre art. 20. Liquida.
all‘ilrzgfagadse Lei Federal n.° Percentual de
Previdéncia guota x 9.717/1998, art. contribuicao
contribuicéo - N .
2. do servidor.
patronal
Limite das o citvicio Salério de
A aliquotas de oo
Previdéncia contribuicio - Federal, art. contribuicdo
116 149, § 1° do servidor.
servidor
Receita de
impostos nas
saude U lcosds | Complementar L LIRS
pubhic ne 141/2012  PUO
salde saude,
incluindo as

transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
JOSE PEREIRA DE ARAUJO

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal do Paudalho

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e legais;

Maximo 120,00%

Minimo 25,00%

Minimo 60,00%

Maximo 54,00%

No minimo, a
contribuicdo do
servidor e no méximo
duas vezes a
contribuicdo do
servidor. (De 100% a
200% da aliquota de
contriuicdo do servidor)

Minimo 11,00%

Minimo 15,00%

CONSIDERANDO o elevado déficit financeiro do Municipio;

CONSIDERANDO o agravamento da situagdo financeira do Municipio devido ao ndo

53,22%

30,48%

81,45%

57,72%

11,00%

22,00%

18,87%

recolhimento das obrigacgdes trabalhistas, em especial, dividas com a Previdéncia;

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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CONSIDERANDO que néo foi disponibilizado o Sistema de Informacgdo ao Cidadao,
conforme determina o artigo 9° da Lei Federal n°® 12.527/2011, ainda que ja tenha sido objeto
anteriormente de determinacdo por esta Corte de Contas, ao emitir parecer prévio na Prestacdo de
Contas do exercicio financeiro de 2012, Processo TC n° 1301891-7;

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no Relatério de Auditoria e ndo
apreciados neste voto sdo objeto do processo de Auditoria Especial (TC n° 1606321-1), sob minha
relatoria;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos do Relatério de Auditoria, de acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, ndo sdo determinantes da emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢do de
contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1°e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicao
de Pernambuco

VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) JOSE PEREIRA DE ARAUJO relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal do Paudalho

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
() atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendacgGes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Realizar os pagamentos das obrigacdes previdenciarias tempestivamente, evitando o
incremento das dividas municipais;

2. Atentar para necessidade de reconducéo do limite de despesa total com pessoal do
Poder Executivo extrapolado no 3° quadrimestre de 2014, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

3. Atentar para que a realizacdo de compromissos futuros ocorra na proporgdo em que 0s
recursos destinados ao seu custeio tornarem-se disponiveis.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

O PROCURADOR DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA PEDIU VISTA DO PROCESSO EM
SESSAO REALIZADA NO DIA 18/08/2016.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo na sessao:
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CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo e relator do processo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: CARLOS PIMENTEL
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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