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1. Quando forem cumpridos os
limites legais e constitucionais, néo
remanescendo irregularidades de
natureza grave, caberé
recomendacdo pela aprovacdo das
contas, ainda que com ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/07
12023,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;


prodatta
Marcador de texto

prodatta
Marcador de texto


CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite de 15% dos
recursos da complementagdo - VAAT em despesas de capital (art. 27
da Lei Federal n° 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas, essenciais para a emissao do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram
cumpridos;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RGPS, tanto a parte descontada dos
servidores quanto a parte patronal,

CONSIDERANDO que o municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que os demais achados remanescentes nao
representaram gravidade suficiente para macular as contas do
interessado;

CONSIDERANDO que se tratou de periodo critico de enfrentamento da
Pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade
e da Uniformidade dos Julgados;

Marcello Fuchs Campos Gouveia:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Paudalho a aprovagédo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marcello
Fuchs Campos Gouveia, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar a programacdo financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dos dispéndios municipais,
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de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
das saidas de recursos e garantir a eficAcia desse
instrumento de planejamento e controle;

Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;

3. Assegurar que a demonstracdo da existéncia de excesso de
arrecadacdo ou de superavit financeiro como fonte para
abertura de créditos adicionais seja feita respeitando a
vinculacdo dos recursos (mecanismo de fonte/destinacéo),
tendo em vista a disposi¢cdo constante do art. 8° |, da LRF,
gue estabelece que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacao;

4. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcbes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

5. Atentar para a relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes e avaliar a implementacdo das medidas citadas no
art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar a evolucéo
das despesas correntes;

6. Observar o cumprimento dos limites estabelecidos no art. 25,
§ 3° e no art. 27, ambos da Lei Federal n° 14.113/2020.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , relator do processo ,
Presidente da Sessao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Paudalho, Sr. Marcello Fuchs Campos Gouveia, relativas ao exercicio de
2021, apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolugcdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 72), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81° inciso lll, da
Constituicdo Estadual e do artigo 2° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600
/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo
ser considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas
aos orgdos e entidades do municipio.

1. RESUMO DO RELATORIO
2. ORCAMENTO
3. FINANCAS E PATRIMONIO

4. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
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5. RESPONSABILIDADE FISCAL

6. EDUCACAO

7. SAUDE

8. PREVIDENCIA PROPRIA

O Relatério de Auditoria apresenta tabela discriminando os dados acerca
do cumprimento dos limites legais

informacdes:

Area Especificacdo

Duodécimos Repasse de
duodécimos a

Cémara de

Vereadores

Pessoal Despesa total
com pessoal.

Divida Divida

consolidada

liquida - DCL.

Valor / Limite
Legal

R$ 4.016.877,04

54% da RCL.

120% da RCL.

e constitucionais,

Fundamentacéao
Legal

CF/88, caput do
art. 29-A
(redacédo dada
pela EC n° 25)

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

Resolugédo n°® 40
/2001 do Senado

Federal.

com

Percentual
/ Valor
Aplicado

R$
4.016.880,60

1° Q.
44,71%

2°Q.
45,75%

3° Q.
48,92%

47,27%

as seguintes

Situacdo

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento
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Educacéao Aplicagdo na
manutencao e
desenvolvimento

do ensino.

Aplicacédo na
remuneracgdo dos
profissionais do

magistério da

educacdo basica.

Saldo da conta
do FUNDEB ao
final do

exercicio.

Aplicagédo da
complementagdo
- VAAT em

educacdo infantil

Aplicagédo da
complementagdo
- VAAT em
despesas de

capital

Saude Aplicagdo nas
acOes e servicos
publicos de

saude.

25% da receita

vinculavel na

manutengéo e
desenvolvimento

do ensino.

70% dos
recursos do
FUNDEB.

Até 10% das
receitas
recebidas pelo
FUNDEB.

50% da
complementacéo
-VAAT

15% da
complementacéo
-VAAT

15% da receita
vinculavel em

saude.

CF/88 - art. 212. 28,78% Cumprimento
Lei Federal n° 71,25% Cumprimento
11.494/2007.
Lei Federal n° 16,03% Descumprimento
12.494/2007.
Lei Federal n° 59,56% Cumprimento
14.113/2020, art.
28,
Lei Federal n° 6,28% Descumprimento
14.113/2020, art.
27.
Art. 7° da Lei 17,26% Cumprimento

Complementar
n° 141/2012.

Conforme item 8 do Relatério de Auditoria, 0 municipio ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia Social.
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Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as irregularidades e
deficiéncias listadas a seguir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. Programacaéo financeira deficiente (Iltem 2.1);

2. Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

3. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca or¢camentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2);

4, LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento

(tem 2.2);

5. Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacgao,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

Financas e Patrimoénio (Capitulo 3)
6. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango

Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

7. Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1).

Educacédo (Capitulo 6)

8. Descumprimento do limite méximo de 10% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.2.2);

9. Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2);
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10. Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre,
do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.2.2);

11. Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacédo - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3).

Devidamente notificado (docs. 73 e 74), o interessado apresentou sua
peca de defesa (doc. 76).

N&o houve elaboragcdo de nota técnica de esclarecimento.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educac¢do e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificagdes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art.
2°, ll, da Lei Estadual n° 12.600/04.

Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame, a auditoria observou o seguinte:

a) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicdo Federal;

b) Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 47,18% da
RCL, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da LRF;
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c) A Divida Consolidada Liquida - DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal;

d) Houve a aplicacdo de 28,78% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

e) Aplicacdo de 71,25% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n° 14.113/2020;

f) Aplicacdo de 17,26% da receita vinculavel nas acfes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°

g) Recolhimento integral das contribuicGes previdenciarias devidas ao
RGPS, tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores;

h) Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 501.660,90 e superavit
financeiro no valor de R$ 5.273.719,70;

i) Boa capacidade de pagamento de suas dividas de curto prazo, com o
indice de liquidez imediata e o indice de liguidez corrente, ambos,
alcancando 1,27.

O municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social.

Passo a apreciacdo dos achados mais relevantes apontados pela equipe
de auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendagdes.

1. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Na analise da gestdo orcamentaria, destaco dos apontamentos da
Auditoria a existéncia de dispositivo inapropriado na Lei Orgcamentéria Anual
para a abertura de créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento. A
equipe técnica também registrou a previsdao de limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais.

As alteragdes da Lei Orgcamentaria em volume exagerado afastariam o
Legislativo do processo de autorizacdo das mudancas no orgcamento,
configurando descumprimento da vedacdo estabelecida no art. 167, inciso
VIl, da Constituicdo Federal.

A Lei Orcamentaria Anual-LOA previu, no seu art. 8°, que o Poder
Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
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40% do total da despesa fixada nos orcamentos fiscal e da seguridade
social, mediante a utilizacdo de recursos permitidos no § 1° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964.

Ocorre que a LOA ainda previu, no seu art. 9°, que o limite de 40%
estabelecido em seu art. 8° para a abertura de créditos suplementares nao
seria onerado quando o crédito for destinado ao atendimento das seguintes
despesas:

a) Pessoal e encargos;
b) Pagamento do servigco da divida;

c) Pagamento das despesas correntes de Saude, Educacdo e Assisténcia
Social;

d) Despesas do Poder Legislativo;
e) Despesas vinculadas a convénios e sua contrapartida;

f) Incorporagdo de saldos financeiros decorrentes de excesso de
arrecadacdo de 2020 de recursos vinculados a fundos especiais e ao
FUNDEB.

A equipe técnica aponta que as excec¢des ao limite estabelecido no art. 9°
da LOA representam mais da metade do orcamento, consistindo em
dispositivo inapropriado, afastando o Legislativo do processo de autorizacéo
de significativas mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucdo, configurando-se, na préatica, em um atentado sutil & vedacéo
contida no art. 167, inciso VIl, da CF/1988.

A auditoria registra que a abertura de créditos adicionais suplementares
representou 40,43% da despesa fixada, tendo a LOA como lei de
autorizacdo. Entretanto, devido ao citado dispositivo inapropriado (art. 9°),
com a correspondente exclusdo do limite de diversos créditos adicionais
abertos para suplementar despesas de elevado volume, o percentual a ser
considerado para verificacdo do limite da LOA caiu para 25,21% da despesa
fixada.

Assim, embora ndo seja recomendavel a inclusdo na LOA de dispositivo
prevendo a abertura de créditos orcamentarios diretamente pelo Executivo e
em percentual consideravelmente elevado, sem prévia autorizacdo do
Legislativo, os créditos abertos respeitaram o limite estabelecido na lei
orcamentaria.

A Auditoria também apontou deficiéncia na programacao financeira, cuja
elaboracdo visa ao controle do gasto publico ante eventuais frustracbes na
arrecadacdo da receita. Acrescenta que, se a realizacdo da receita de um
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bimestre ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e
Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a limitacdo de
empenho e movimentagcao financeira, segundo os critérios fixados na LDO
(art. 9° da LRF).

De acordo com a equipe técnica, a deficiéncia na programacédo financeira
decorreu da previsdo de diversas receitas com a simples divisdo por 12
meses da previsdo da receita total prevista da LOA, n&o constituindo
metodologia adequada, uma vez que as receitas ndo se comportam de
forma proporcional e uniforme durante a execucdo orgamentaria do
exercicio. Consequentemente, a programacao financeira ndo refletiu a
realidade da arrecadacdo municipal.

Assim, foi sugerido que seja determinado ao gestor municipal que se
proceda a elaboracdo da programacdo financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a evidenciar o real
fluxo esperado das entradas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle.

Quanto a gestdo financeira e patrimonial, destaco dos apontamentos da
Auditoria o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas.

Em sua defesa, o interessado apresenta 0s seguintes argumentos:

a) Os arts. 41 e 42 da Lei Federal n° 4.320/1964 permitem a inclusdo, no
texto da Lei Or¢camentaria Anual, de autorizacdo para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, nao impondo limites, ficando a critério da
administracdo, definir o montante a ser autorizado;

b) A autorizacdo fixada em até 40% ndo estd fora dos padrBes utilizados
pela maioria dos municipios interioranos;

c) O ano de 2021 foi atipico, auge da pandemia provocada pelo Coronavirus,
qgue impds ao municipio poder de articulagdo, além obviamente de grande
organizacdo financeira e econdbmica para suportar os impactos provocados
pela pandemia;

d) Durante o exercicio de 2021 foi necesséario transferir dotacfes
orcamentarias de uma para outra situacdo, sendo imprevisivel o valor a ser
utilizado, razdo do percentual para abertura de créditos suplementares
serem previstos nesse patamar;

e) A maioria dos os créditos abertos tiveram como fonte de recursos a
anulacdo de outras dotagdes orcamentarias ou excesso de arrecadacdao,
tendo por finalidade ajustar as dota¢cdes para suportar as despesas em razao
da demanda de cada setor da administracao;
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f) A arrecadacdo da receita, conforme Gréafico 2.1a do Relatério de Auditoria,
teve uma expressiva elevagao entre os exercicios de 2017 e 2021;

g) Foram realizados testes de consisténcia entre as informag¢des constantes
no sistema Tome Conta e aquelas prestadas pelo municipio ao Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da
Secretaria de Tesouro Nacional, ndo se verificando divergéncias entre as
informacdes registradas nos referidos sistemas;

h) O Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA) em 2021 foi de 1,05,
indicando que o municipio arrecadou R$ 1,05 para cada R$ 1,00 previsto,
resultando em excesso de arrecadacao;

i) A execucdo orcamentaria apresentou um resultado superavitario de R$
501.660,90, bem como houve um superavit financeiro de R$ 5.273.719,70;

j) Nao ha que se falar em ineficiente o controle contabil, pois no balango
patrimonial fora evidenciado o saldo negativo das contas, 0 que representou
um deficit infimo, merecendo uma recomendacdo, ndo maculando, por
conseguinte o processo de prestacdo de contas.

Compulsando os autos, verifico que o interessado nédo trouxe documentos
comprobatérios capazes de sanar os achados em sua totalidade.

Entretanto, constato de fato a ocorréncia dos alegados superavit de
execucao orcamentaria no montante de R$ 9.636.731,51 e superavit
financeiro no valor de R$ 9.811.393,59.

Inclusive, analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatério de Auditoria,
observo uma evolugdo nos indices de liquidez imediata e de liquidez
corrente.

Tanto o indice de liqguidez imediata quanto o indice de liquidez corrente
alcancaram 1,27 no exercicio analisado, enquanto no exercicio anterior
ambos estavam em 1,01. Tal fato demonstra a boa capacidade do municipio
de honrar imediatamente as obrigagbes no curto prazo, mesmo
considerando apenas as disponibilidades de caixa e bancos.

Dessa forma, entendo que os apontamentos destacados quanto a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial sdo insuficientes, por si sés, para
macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em
diversos julgamentos (Processos TCE-PE n° 1470040-2, TCE-PE n°
15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0). Os achados
apontados contribuem para a emissao do parecer prévio, bem como devem
ser encaminhados ao campo das determinacdes, para que sejam realizadas
as devidas corregdes.
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2. Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%

A Auditoria constatou que o municipio obteve 96,22% na comparacado da
despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, dessa
forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n° 109/2021), que limita tal relacdo em 95%.

Assim, sugere a auditoria a recomendacdo para que o gestor municipal
implemente as medidas de ajuste fiscal previstas na CF, art. 167-A, diante
da constatacdo do percentual superior a 95%.

O interessado, em sua defesa, alega que, de acordo com o art. 167-A da
Carta Magna, é facultativa a aplicacdo das medidas de ajuste fiscal previstas
naquele dispositivo, salientando que o municipio estava acima do percentual

legal em apenas 1,22%, fugindo a razoabilidade e proporcionalidade a
rejeicdo de suas contas devido a falha em questéo.

Analisando o Apéndice lll do Relatério de Auditoria, que deu lastro ao
relatado pela equipe técnica, constato a ocorréncia da citada extrapolacéo,
embora o percentual que extrapolou o limite ndo seja tdo relevante a ponto
de comprometer significativamente a salde financeira do municipio,
insuficiente para macular as contas em apreco.

Diante do exposto, acolho o apontamento da equipe técnica e acato a
sugestdo no sentido de que seja determinado ao gestor municipal atentar
para a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes e avaliar a
implementacdo das medidas citadas no art. 167-A da Constituicdo Federal
para controlar a evolugéo das despesas correntes.

3. Descumprimento do limite maximo de 10% do saldo do FUNDEB para
utilizagcdo no exercicio seguinte

De acordo com o art. 25, caput, da Lei Federal n° 14.113/2020, os
recursos do FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que
forem creditados, em ac¢des consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica. Admite-se,
porém, conforme consta no art. 25, § 3°, do mesmo diploma legal, que até
10% dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Conforme consta no Item 6.2.2 e no Apéndice Xl do Relatério de Auditoria,
o saldo nédo aplicado do FUNDEB no exercicio alcangou 16,03% dos
recursos recebidos, descumprindo o art. 25, 83°, da Lei Federal n° 14.113
/2020. A equipe técnica salienta que o descumprimento do limite méaximo
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guarda relagdo com o deficiente controle contdbil de fonte/destinacdo de
recursos.

Por fim, a equipe técnica sugere que seja determinado ao gestor municipal
para aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

O interessado, por seu turno, discorda dos calculos da Auditoria,
argumentando que o saldo reprogramado de 2020, conforme consulta ao
SIOPE, representou apenas 0,64% da receita total de R$ 33.088.660,29,
totalizando R$ 211.767,42 a ser executado até o primeiro quadrimestre do
exercicio de 2021.

Assim, invocando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, defende que o achado em questdo néo representa
gravidade para macular as suas contas, podendo ficar no campo das
recomendacdes/determinacdes.

Compulsando os autos do presente processo, ndo tendo o interessado
juntado nenhuma documentagdo comprobatoria de suas alegacfes, entendo
gue o mesmo ndo logrou éxito em demonstrar o cumprimento do referido
limite legal. Todavia, cumpre lembrar a dificuldade na realizacdo dos gastos
com Educacdo no exercicio ora sob analise, tendo em vista a interrupgao
das aulas durante a Pandemia de COVID-19. Dessa forma, o achado em
guestdo ndo representou gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo das
contas sob analise, devendo constar no campo das recomendac¢des para
gue ndo torne a se repetir nos exercicios futuros.

4. Descumprimento do limite de 15% dos recursos da complementacédo
- VAAT em despesas de capital

A Lei Federal n° 14.113/2020, em seu art. 27, estabeleceu que 15% dos
recursos da complementacdo-VAAT devem ser aplicados em despesas de
capital. Entretanto, conforme consta na Tabela 6.2.3 do Relatério de
Auditoria, a aplicacdo desses recursos em despesas de capital atingiu
apenas 6,28% durante o exercicio analisado, descumprindo o limite legal.

Em sua defesa, o interessado discorda do céalculo da Auditoria, alegando
gue, em andlise aos dados do RREO, constatou-se que houve a devida
aplicacdo, cumprindo as exigéncias do Art. 27 da Lei Federal n° 14.113
/2020, conforme print do SICONFI e Sistema de Contabilidade Publica
Integrada (SCPI - Fiorilli):
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Compulsando os autos, observo que a equipe técnica realizou seus
calculos com base na documentacdo juntada pela Prefeitura quando da
apresentacdo da prestacdo de contas, notadamente no Demonstrativo de
Receitas e Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(Doc. 27). O interessado, por sua vez, fundamenta seus argumentos no
RREO que foi retificado no SICONFI, retificagcdo esta realizada em 19/05
/2023, ou seja, apenas durante o prazo para apresentacdo de defesa.

Verifico, inclusive, que néo foijuntada nenhuma documentacdo alterando
os dados constantes no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 27), nem foi apresentada
gualquerjustificativa para a retificacdo do RREO.

Observo, porém, que houve o cumprimento do limite percentual de 50% da
complementacdo-VAAT na educacdo infantil durante o exercicio, sendo
aplicados 59,56% dos referidos recursos, conforme demonstra a Tabela
6.2.3 do Relatério de Auditoria, sendo respeitado o art. 28 da Lei Federal n°
14.113/2020.

Diante do exposto, restou demonstrado o descumprimento do art. 27 da
Lei Federal n° 14.113/2020, cabendo a responsabilizacdo do gestor
municipal por tal falha. Entendo, porém, diante da existéncia de fatores
atenuantes, que o achado em questao € passivel de determinacdo para que
ndo mais venha a ocorrer nos exercicios futuros.

Enfim, em respeito aos principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, inclusive preconizados pela Lei de Introdu¢cdo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB, ocorrendo o cumprimento dos principais limites
legais e constitucionais no exercicio, além do recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias devidas, constato a observancia dos temas
essenciais para a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas
das contas em apreco.
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VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

RECOLHIMENTO INTEGRAL.
PANDEMIA COVID-19. FALHAS DE
NATUREZA FORMAL.

1. Quando forem cumpridos os
limites legais e constitucionais, né&o
remanescendo irregularidades de
natureza grave, cabera
recomendacdo pela aprovacdo das
contas, ainda que com ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite de 15% dos
recursos da complementacdo - VAAT em despesas de capital (art. 27 da Lei
Federal n° 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas, essenciais para a emissdao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS, tanto a parte descontada dos servidores quanto a parte
patronal;

CONSIDERANDO que o0 municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social;
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CONSIDERANDO que os demais achados remanescentes néo
representaram gravidade suficiente para macular as contas do interessado;

CONSIDERANDO que se tratou de periodo critico de enfrentamento da
Pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Uniformidade dos Julgados;

Marcello Fuchs Campos Gouveia:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marcello Fuchs Campos
Gouveia, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar a programacédo financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dos dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado
das entradas e das saidas de recursos e garantir a
eficicia desse instrumento de planejamento e controle;

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de
forma a n&o descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orgcamentaria;

3. Assegurar que a demonstracdo da existéncia de excesso
de arrecadacdo ou de superavit financeiro como fonte
para abertura de créditos adicionais seja feita respeitando
a vinculagdo dos recursos (mecanismo de fonte
/destinacédo), tendo em vista a disposi¢cdo constante do art.
8° |, da LRF, que estabelece que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao;
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4. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de

recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

5. Atentar para a relacdo entre despesas correntes e receitas

E o voto.

correntes e avaliar a implementacdo das medidas citadas
no art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar a
evolucdo das despesas correntes;

Observar o cumprimento dos limites estabelecidos no art.
25, 8 3° e no art. 27, ambos da Lei Federal n° 14.113/2020.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacao

Educacéo

Saude

Pessoal

Descrigcdo

Aplicagéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéo
basica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acles e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Fundamentacgao
Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa

Base de
Calculo

Arrecadacao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatoério da

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Maximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes
|- 7% para
Municipios
com
populacéao
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéao
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil

Percentual
/ Valor
Aplicado

28,78 %

71,25 %

17,26 %

48,92 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liqguida - DCL

art. 29-A
(redacédo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Resolugcdo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente

Federal

Liquida

habitantes;
IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéao
entre
quinhentos
mil e um e
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populagéao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéao
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Méaximo
120,00 %

R$
4.016.880,60

47,27 %

Sim

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , relator do processo , Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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