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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE PAUDALHO

LEI N° 1.046/2022 DE 25 DE AGOSTO DE 2022

Ementa: “Dispbe sobre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria 2023, e

da outras providéncia”.,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAUDALHO, Estado de
Pernambuco, no uso das atribuicdes conferidas pela Lei Organica Municipal,
consoante disposigées contidas no § 1° do art. 124 da Constituicao do Estado de
Pernambuco, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 31, de 27 de
junho de 2008, no art. 165 da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Faz Saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu Sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
Secao Unica

Das Disposicoes Preliminares

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 165 da Constituicao Federal,
no inciso |, do §1° do art. 124 da Constituicao do Estado de Pernambuco, a Proposta
Orcamentaria municipal, para ‘o exercicio 'de’ 2023, 'sera elaborada e executada
observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreendendo:

| — as diretrizes gerais para a elaboragéo da proposta orgcamentaria;

Il — a estrutura e a organizagado do orgamento;

Il — as alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;

IV — as diretrizes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V — as diretrizes gerais relativas a execugédo orcamentaria;

VI — a participacéo da populacdo e das audiéncias publicas;

VIl - contingenciamento de despesas e critérios para limitagdo de empenho;

VIl — a celebragdo de operagdes de crédito;
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IX- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com os recursos dos orgamentos;

X-transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
XI — as disposi¢oes gerais e transitérias;
CAPITULO Il
Secao Unica
Das Normas, Definigoes e Conceitos

Art. 2° Aplicam-se, na elaboragcédo e execucédo da Lei Orcamentaria Anual de 2023,
as normas e procedimentos constantes nesta Lei e nos instrumentos abaixo:

| - Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

lI- Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
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IlI- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 92 edigédo a partir
de 2022, aprovado pelas Portarias Conjuntas: PORTARIA CONJUNTA
STN/SOF/ME N° 117, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021; PORTARIA
INTERMINISTERIAL STN/SPREV/ME/MTP N° 119, DE 04 DE NOVEMBRO DE
2021; PORTARIA STN N° 1.131, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2021 e atualizages.

IV- Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 edicédo, aplicado a Uniao e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a partir do exercicio de 2023, aprovado pela Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN n°® 1.447, de 14 de junho de 2022.
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Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| - Categoria de Programacdo, consiste no detalhamento das
despesas das unidades orgamentarias por funcdo, subfungdo, programa e
acao, compreendendo: '

a) Programa, o instrumento de organizacdo da atuagéo
governamental que articula um conjunto de agdes que concorrem para a
concretizagdo de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no Plano Plurianual (PPA), visando a solugdo de um
problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade;

b) Agdes, sdo operagdes das quais resultam produtos, na forma de
bens ou servigos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
especificadas no orgamento através de projetos e atividades;

c) Projeto, o instrumento de programacgédo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou O
aperfeicoamento da acéo de Governo;
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d) Atividade, o instrumento de programacao utilizado para alcangar o

objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se

realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acédo de Governo;

e) Operacgéo Especial, corresponde as despesas que nao contribuem
para a manutengao das ag¢des de governo, das quais nao resulta um produto,
e nao gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

Il - Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos
orgcamentarios destinados ao atendimento de passivos contingentes, riscos e
eventos imprevistos, que serdo utilizados como fonte de recursos
orgamentarios para abertura de créditos adicionais;

lll - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federagdo, a consarcios publicos ou a entidades privadas;

IV- Delegagdao de execugdo, consiste na entrega de recursos
financeiros a outro ente da Federagao ou a consorcio publico para execugao
de acdes de responsabilidade ou competéncia do Municipio delegante;

V - Despesa Obrigatéria de Carater Continuado € a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixou
para o ente a obrigacao legal de sua execugao por periodo superior a dois
exercicios;

VI- Execugdo Fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem
ou prestagdo do servigo;

VIl - Execucdo Orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da
despesa, inclusive sua inscrigdo em restos a pagar;
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VIl - Execugao. Financeira, .o. pagamento da despesa, .inclusive dos
restos a pagar;

IX - Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente nas contas
publicas;

X -(Passivos Contingentes; decorrem de compromissos firmados pelo
governo em funcao de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou
mais eventos futuros para gerar compromissos de pagamentos;

Xl - Contingéncia Passiva € uma possivel obrigagcdo presente cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos
futuros que ndo estado totalmente sob o controle da entidade;

Xl - Programacgao Financeira e Cronograma de Desembolso consiste
na compatibilizagdo do fluxo de pagamentos com o fluxo dos recebimentos,
visando ao ajuste da despesa fixada as novas proje¢cdes de resultados da
arrecadagao, para atender aos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

Xl - Classificacdo por Fonte/Destinacdo de Recursos, tem como
objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, associando,
no orgamento, fontes de receita a determinadas despesas.

AV. RAUL BANDEIRA, 21 | CENTRO | PAUDALHO - PE | CEP: 55.825-000
TEL: (81) 3636.1156 | CNPJ: 11.097.383/0001-84
www.paudalho.pe.gov.br
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CAPITULO Il
Secio Unica
Das Metas e Riscos Ficais

Art. 4°. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, integra esta lei os seguintes anexos:

| — De Riscos Fiscais;

Il — De Metas Fiscais;

Paragrafo unico. Para efeito das disposi¢coes do inciso Il, deste artigo, consta do
demonstrativo de metas fiscais, os seguintes anexos:

| - Metas Anuais, contendo:
a) Metas Anuais de Receita;
b) Metas Anuais de Despesa;
c) Resultado Primario;
d) Resultado Nominal;
e) Montante da Divida.
Il - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Il - Metas fiscais ;atuais comparadas. com. as, fixadas nos trés exercicios
ANLEIIOTES, e e e

VI - Evolucéo do patriménio liquido;
V - Origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

VI - Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores;

VIl - Estimativa e compensacao da renuncia de receita; e
VIII - Margem de expansado das despesas obrigatorias de carater continuado;

IX - Metas e Prioridades da Administragao.
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CAPITULO IV
Secao |

Da Estrutura e Organizagao do Orgamento do Municipio

Art. 5°. A elaboragédo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade as informacdes relativas as suas diversas etapas, inclusive por
meio de audiéncias publicas, bem como pelo equilibrio das receitas e despesas
publicas.

§ 1°. Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serao dados
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| — os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
Il — as prestacdes de contas e respectivos pareceres prévios;
lIl — o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria;

IV — o Relatdrio de Gestéao Fiscal,;

V — os sistemas de acompanhamento da execugdo orgamentaria e
financeira, disponibilizados pela internet, de amplo acesso publico;

V| — o Portal da Transparéncia.

§ 2° Serdo realizadas audiéncias publicas no periodo de elaboracao do Plano
Plurianual — PPA 2022/2025 e da LOA/2023, assim como durante a execucgao
orcamentaria no “exercicio ' 'de 2023, 'quadrimestralmente, ‘para avaliacdo e
demonstracdo do cumprimento de metas fiscais, consoante disposi¢cdes da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6°. As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal, constantes
desta Lei e de seus anexos, estabelecidas em consonancia com a legislacéo
constitucional e infraconstitucional especifica, terdo precedéncia na alocagao de
recursos na Lei Orgcamentaria e na sua execucdo, nao se constituindo, todavia, em
limite a programacgéo das despesas, devendo ser observados os objetivos abaixo
especificados:

| — Responsabilidade na gestéo fiscal;

Il — Desenvolvimento econdmico e social, visando a reducdo das
desigualdades;
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lIl — eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, em especial
nas acoes e servigos de saude e de educacao;

IV — Acéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacédo da sociedade;

V — articulagcdo, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

VI — Acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl — preservacdo do meio ambiente, do patrimbénio histérico e das
manifestacdes culturais.

§1° No projeto de lei orgamentaria, a destinagao de recursos relativos aos programas
sociais conferira prioridades as areas de menor indice de desenvolvimento humano.

VIIANOD SOd VI SHONA OT130d Y IN :1od s1uswi e1161Q opeussy ojuswnoog

§2° As agbes dos programas prioritarios integrardo a proposta orcamentaria para
2023, por meio dos projetos e atividades a eles relacionados.

§3° As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das receitas que
financiardo as despesas previstas na Lei Orgamentaria, destacando os recursos
ordinarios, que sdo aqueles arrecadados pelo Tesouro Municipal, as receitas
préprias diretamente arrecadadas pelas entidades supervisionadas e as receitas
provenientes de convénios e operagdes de crédito.
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Art. 7°. Integrarao a proposta orgamentaria do Municipio para 2023:

| - Projeto de lei;
Il - Anexos;

Il — Justificativa.

§1° O texto da lei orgamentaria contera as disposi¢des permitidas pelo §8°, do art.
165 da Constituicido Federal e disposicbes estabelecidas pela Lei Federal n°
4.320/64.

§ 2° A composig¢édo dos anexos de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera por
meio de quadros or¢camentarios consolidados, incluindo os anexos definidos pela Lei
4.320/64 e outros estabelecidos para atender disposicbes legais, conforme
discriminagao abaixo:

| — Tabela explicativa da evolu¢do da receita arrecadada nos exercicios 2019,
2020 e 2021, bem como as estimativas para 2022 e 2023;
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Il — Tabela explicativa da evolugdo da despesa realizada no exercicio de
2021, a fixada para 2022, e prevista para 2023;
Il - Quadro de descriminagao da legislagao da receita;
IV — Grafico da despesa orgada por fungao;
V — Grafico da despesa orgada por grupo;
— Grafico da receita prevista;
VIl — Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdémicas,
anexo | da Lei n° 4.320/64;
VIl — Receita consolidada por categorias econ6micas, anexo Il da Lei n°
4.320/64;
IX — Natureza da despesa consolidada por categoria econémica, anexo |l da
Lei n° 4.320/64;
X — Natureza da despesa por 6rgao, anexo Il da Lei n® 4.320/64;
Xl — Natureza da despesa por categoria econbmica, por unidade
orcamentaria, anexo Il da Lei n°® 4.320/64;
XII — Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projeto, atividade e
operagao especial, por unidade orgcamentaria, anexo VI da Lei n°® 4.320/64;
Xl — Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando fungdes, sub-
fungdes, projetos e atividades, anexo VIl da Lei n°® 4.320/64;
XIV — Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungbes e programas
conforme o vinculo, anexo VIl da Lei n°® 4.320/64;
XV — Demonstrativo da despesa por orgaos e fungdes, anexo IX da Lei n°

VIIANOD SOd VI SHONA OT130d Y IN :1od s1uswi e1161Q opeussy ojuswnoog
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4.320/64;

XVI — Despesa com seguridade social por categoria e funcéo, anexo Xl da Lei
n°® 4.320/64;

XVII' — Demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e da

despesa consignada para manutengdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2023, bem como o percentual orcado para aplicagao no referido
exercicio, consoante art. 212 da Constituicao Federal;

XVIII — Demonstrativo' consolidado do ‘percentual das’ receitas indicadas no
art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal e das despesas fixadas na proposta
orcamentaria para 2023 destinadas as agdes e servigos de saude;

XIX — Percentual de gastos com pessoal;

XX — Receita e despesa por fonte de recurso do STN.

Art. 8° A despesa orgamentaria sera discriminada por:
| - Orgéo Orgamentario;

Il - Unidade Orcamentaria;

Il - Funcao;
IV - Subfuncéo;
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V - Programa;

VI - Projeto, Atividade ou Operagao Especial;
VII - Categoria Econbmica;

VIII - Grupo de Natureza da Despesa;

IX - Modalidade de Aplicagéo;

X - Elemento de Despesa; e

Xl - Fonte de Recursos.

§ 1° A Categoria Econ6mica da despesa esta assim detalhada:
| - Despesas Correntes - 3; e

Il - Despesas de Capital -
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§ 2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

| - Pessoal e Encargos Sociais - 1;

Il - Juros e Encargos da Divida - 2;
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lll - Outras Despesas Correntes - 3;
IV - Investimentos - 4;
V - Inversoes Financeiras, - 5; e

VI - Amortizacéo da Divida - 6.

§ 3° Fica o Poder Exécutivb aufbrizado é criér, éltefér" bu eXfinguir os codigos da
modalidade de aplicagado incluidos na Lei Orgcamentaria Anual para 2023 e em seus
Créditos Adicionais.

§ 4° A especificagdo da despesa sera apresentada por unidade orgamentaria até o
nivel de elemento de despesa.

§ 5° A Lei Orgamentaria Anual para 2023 contera a destinagdo de recursos,
classificados por Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, do Ministério da Fazenda, e pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - TCE / PE.

§ 6° O Municipio podera incluir, na Lei Orgcamentaria, outras Fontes de Recursos
para atender suas peculiaridades.
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§ 7° As fontes de recursos indicadas na Lei Orgcamentaria serdao regulamentadas por
decreto do Poder Executivo.

§ 8°. Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serao utilizados
apenas para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

§ 9°. As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes dos
recursos originais.

§ 10. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as atualizagdes dos Planos de
Contas da Receita e da Despesa, durante a execugao orgamentaria.

Art. 9°. A receita orcamentaria sera discriminada pelos seguintes niveis:
| - Categoria Econémica;

Il - Origem;
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[l - Espécie;
IV - Desdobramento; e
V - Tipo.

§ 1° A Categoria EconOmica da receita, primeiro digito de classificacao, esta
assim detalhada:
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| - Receitas Correntes - 1;
Il - Receitas de Capital — 2;
Il - Receitas Correntes Intraorcamentarias — 7 e,

IV - Receitas de Capital Intraorcamentarias — 8.

§ 2° A Origem, segundo digito da classificagdo das receitas, identifica a procedéncia
dos recursos publicos em relacdo ao fato gerador quando eles ingressam no
patrimdnio publico.

§ 3° A Espécie, terceiro digito, que possibilita uma qualificagdo mais detalhada dos
fatos geradores dos ingressos de tais recursos.

§ 4° O Desdobramento, quarto ao sétimo digito, tem o objetivo de identificar as
particularidades de cada receita,

§ 5° O Tipo, oitavo digito, tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadagao a que
se refere aquela natureza, sendo:

“0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;
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“1”, quando se tratar da arrecadacgao Principal da receita;

“2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

“3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

‘4’ quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva
receita.

§ 6° O Municipio podera, ainda, efetuar desdobramentos de niveis de receitas, a
partir do 9° digito, observado o disposto no plano de contas padréao publicado pelo
TCE-PE, com intuito de proporcionar maior transparéncia a elaboracédo e execucao
do orcamento.

§ 7° Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocagcdo dos recursos na lei
orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agbes e a
avaliacao dos resultados dos programas de governo.
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Art. 10. A lei orcamentaria contera dotacéo para reserva de contingéncia, no valor
maximo, de até 2,0% (dois inteiro por cento) da receita corrente liquida prevista para
o exercicio de 2023, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, como também podera conter ainda uma reserva
de contingéncia de até 2,0% (dois inteiro por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2023, para servir como fonte para abertura de créditos
adicionais para execugao de recursos de emendas enviadas ao Municipio e nao
previstas no orcamento anual.
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Paragrafo unico. Na hipotese de ndo utilizacdo da reserva de contingéncia nos fins
previstos no art. 5°, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n® 101, de 2000, a
reserva podera ser usada como recursos orcamentarios para abertura de créditos
adicionais a partir de julho de 2023, nos termos do.inciso, I, do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 11. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas
as despesas de conservacao do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no éambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.
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Art. 12. Os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentéaria para 2023, com
dotacdes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, s6
serao executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxo de caixa.

Paragrafo unico. Poderao ser estimadas receitas e fixadas despesas no orgamento
para 2023, destinadas aos investimentos constantes no PPA citados no caput, em
valores superiores aqueles estimados nos anexos desta Lei, desde que haja
perspectiva de transferéncias voluntarias para o Municipio superiores a estimativa
constante nesta LDO.

Art. 13. A lei orcamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004 e alteragbes posteriores.

Art. 14. A lei orgcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consorcios publicos, através de contratos de rateio,
regulados pela Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, através dos
procedimentos contabeis estabelecidos pela Portaria STN n. ° 274, de 13 de maio de
2016.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagédo
tributaria e previdenciaria, em tramitacao.

§ 1°. Se estimada a receita, na forma déste artigo, no projeto de lei orgamentaria:

| - serdo identificadas as proposicdes de alteragbes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos; e

Il - sera identificada a despesa, condicionada a aprovagao das respectivas
alteragbes na legislagao.

§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam parcialmente
aprovadas, até 31 de dezembro de 2023, de forma a ndo permitir a integralizagao
dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas serdo
canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.
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Art. 16. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operacgao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art.
7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto
no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 2000, no inciso lll do art. 167 da Constituicao Federal, assim como, se for
0 caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

Il - operacbes de crédito a serem autorizadas na prépria lei orgamentaria,
observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso lll do art. 167 da
Constituicado Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigbes
fixados pelo Senado Federal;

lll - os efeitos de programas de alienacdo de bens imodveis, moveis e de
incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.
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Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necessarios a divulgacao de investimentos e servigos publicos efetivamente
realizados, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a publicagao de editais e outras legais.
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Art. 18. O Prefeito do Municipio podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagdes no projeto de lei do orcamento anual, enquanto n&o iniciada a
votacdo na Comissao especifica.

Paragrafo unico. Poderédo;constar. da proposta orgamentaria dotacdes para
programas, projetos e atividades constantes de projeto de lei de alteracdo do plano
plurianual em tramitacdo na Camara de Vereadores.

CAPITULO IV
Secao ll

Dos Créditos Adicionais

Art. 19. No texto da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023 contera autorizagao
para abertura de créditos adicionais suplementares de até quarenta por cento do
total dos orgamentos e autorizagdo para contratar operagdes de crédito, respeitadas
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as disposicoes da Resolugdo n.° 043/2001, do Senado Federal, bem como da
legislacao aplicavel a matéria.

Art. 20. Os créditos especiais e suplementares serdao autorizados por lei e abertos
por Decreto Executivo, podendo haver transposicdo de uma categoria econdbmica
para outra, observadas as disposicoes da Lei Federal n° 4.320/64 e atualizagoes
posteriores.

§ 1°. Consideram-se recursos orgamentarios para efeito de abertura de créditos
especiais e suplementares, autorizados na forma do caput deste artigo, desde que
ndo comprometidos, os seguintes:

| - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - recursos provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgcamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em lei;

IV - produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las, inclusive financiamentos;

V - recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para aplicacao
em despesas a cargo do proprio fundo;

VI - recursos provenientes de transferéncias voluntarias resultantes de
convénios, ajustes e outros instrumentos para realizagdo de obras ou agdes
especificas;

VII - a reserva de contingéncia, quando nao utilizada até 30 de junho de 2023.

§ 2° As propostas de modificagbes ao projeto de lei orcamentaria, bem como os
projetos de créditos adicionais, serdo apresentadas com a forma e o nivel de
detalhamento, os demonstrativos e as informacdes estabelecidas para o orcamento.

§ 3°. Os Créditos Adicionais Especiais autorizados nos ultimos 4 (quatro) meses do
exercicio poderdo ser reabertos até o limite de seus saldos e incorporados ao
orgamento do exercicio seguinte, consoante § 2° do art. 167 da Constituicdo
Federal.

§ 4 °. Dentro do mesmo grupo de despesa e na mesma unidade, por meio de
Decreto, poderdo ser remanejados saldos de elementos de despesa, sem onerar 0
percentual de suplementacao.
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Art. 21. Para realizagcdo das acgbes e servigos publicos, inclusive aqueles
decorrentes dos artigos 194 a 214 da Constituicdo Federal, podera haver
compensacao entre os orgcamentos fiscal e da seguridade social, por meio de
créditos adicionais com recursos de anulagcdo de dotagdes, respeitados os limites
constitucionais.

Paragrafo unico. Na transposigéo, transferéncia ou remanejamento de que trata o
caput podera haver reajuste na classificagao funcional, respeitada a Portaria SOF n.°
42/1999.

Art. 22. Nao se incluem no limite de suplementagéao, previsto no Art. 19 da presente
Lei, as dotagdes para atendimento das seguintes despesas:
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| - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamentos do sistema previdenciario;
Il - pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagao do
Sistema Unico de Saude; do Sistema Municipal de Ensino e da Assisténcia
Social Municipal;
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V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;
VI — despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;

VIl — incorporacao de saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de
2022 do excesso de arrecadacao de recursos vinculados a fundos especiais e
ao FUNDEB; quando se configurar receitas do exercicio superior as previsoes
de despesas fixadas na Lei de Orgamento.

Art. 23. As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento da despesa.

§1° No processamento do orgamento e da contabilidade sera utilizado software de
contabilidade e orgamento publico que devera:

| - processar a contabilidade em partidas dobradas nos sistemas
orgcamentario, patrimonial, compensado e custos;

Il - possuir centro de custos que identifique os gastos para propiciar avaliagao
de resultados, nos termos do regulamento aprovado por Decreto;
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Il - atender a Lei 4.320/64, incluidas as disposi¢bes regulamentares e
atualizacoes posteriores;

IV - permitir o processamento dos demonstrativos que integram os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e de Gestdo Fiscal, nos termos da
regulamentacdo estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° Durante a execugao orgamentaria, o Poder Executivo, autorizado por Lei,
podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais nos orgamentos
das unidades administrativas e gestoras na forma de crédito especial.

Art. 24, Para efeito da execugao orgamentaria, a discriminagdo, o remanejamento e
a inclusdo dos elementos em cada grupo de despesa das atividades, projetos e
operagdes especiais constantes da presente Lei e de créditos adicionais, seréao
efetuados mediante registro contabil diretamente no sistema informatizado de
execugao financeira do orgcamento, independentemente de formalizagdo legal
especifica.

CAPITULO IV
Secaol lll

Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 25. Na programagéo da despesa néo poderao ser incluidos recursos destinados
a clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

Paragrafo-Unico - E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvencées
sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, artes, assisténcia
social, saude e educacédo, observado o disposto no art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964,
e que preencham uma das seguintes condigdes:

I. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS ou no
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

Il. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica ou
assistencial; ou

lll. sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP.
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CAPITULO V
Seciao Unica

Das alteragoes na legislagao tributaria

Art. 26. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei
propondo alteragcbes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos
municipais, se necessarias a preservagao do equilibrio das contas publicas, a
consecucao da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora,
a alteragdo das regras de uso e ocupagao do solo, subsolo e espago aéreo, bem
como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos
de cobranca.

Art. 27. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
deverao atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo do estudo do seu impacto orcamentario e
financeiro.

Art. 28. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para os
efeitos do disposto no § 2° do art 14 da Lel Complementar n° 101, de 04 de maio de

Paragrafo unico. Constara do orgamento dotagées destinadas a implementagéo de
programa de modernizagdo do sistema de arrecadagéo, cobranga de tributos e da
divida ativa tributaria.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao |

Das despesas com pessoal
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Art. 29. O Poder Legislativo e Executivo, para fins de atendimento do disposto no
inciso Il, do § 1° do art. 169, da Constituicdo Federal, ficam autorizados a conceder
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, fungdes,
alteracbes na estrutura de carreira, bem como realizagao de concurso, admissdes ou
contratagoes de pessoal a qualquer titulo, observadas as disposi¢cdes contidas na
Lei Complementar n® 101, de 2000.

§1° No exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢gdes contidas nos art. 18, 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§2° Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias nao
serao objeto de inclus@o no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Art. 30. Observado o disposto no paragrafo unico, do art. 29 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

| - a concesséao e a absorgédo de vantagens e ao aumento de remuneragéo de
servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de cargos publicos;
Il - a criagdo, extingao e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - ao provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente;

V — a reviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a-melhoria: da qualidade do servigo publico,
por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria
das condic¢des de trabalho do servidor publico.

VI — instituicdo de Incentivos a demiss&o voluntaria.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de
vantagens ja previstas na legislagéo.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragado do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 3°. Os projetos de lei previstos neste artigo ndo poderdo conter dispositivo com
efeitos financeiros retroativos a exercicios financeiros anteriores a sua entrada em
vigor, podendo, contudo, retroagir a competéncia anterior dentro do mesmo
exercicio.
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Art. 31. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a contratagcdo de horas-extras somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao de programas
emergenciais de saude publica ou em situagbes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 32. Para atendimento das disposicdées do art. 60, inciso Xll, no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 19.12.2006, publicada no DOU em 20.12.2006, bem como
para pagar o valor do salario minimo a todos os servidores municipais, da forma
definida no inciso IV, do art. 7°, da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder abono salarial aos profissionais de magistério e aos
servidores municipais, que serao compensados quando da concesséo de reajuste
autorizado por Lei.
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Art. 33. Havendo necessidade de redugdo das despesas de pessoal, para
atendimento aos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000, o Poder
Executivo adotara as seguintes medidas:
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| - eliminac&o de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminag&o de despesas com horas-extras;

Il - exoneracéo de servidores ocupantes de cargos em comissao;

IV - rescisdo de contratos de servidores admitidos em carater temporario.

Paragrafo unico. As providéncias estabelecidas no caput deste artigo serdo
tomadas de acordo com as disposi¢des constitucionais pertinentes.

Art. 34. O Municipio podera incluir na proposta orcamentaria dotacdo destinada ao
custeio de despesas com programa de demissao voluntaria de servidores.

CAPITULO VI
Secao l

Das diretrizes relativas as despesas

Subsecao ll
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Da previdéncia

Art. 35. O Municipio podera contratar servicos de consultorias e assessorias,
contabeis, financeiras, atuariais, previdenciarias e juridicas visando a elaboracao de
estudos de viabilidade do RPPS no Municipio, bem como levantamento da situagao
previdenciaria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social

Art. 36. Serdo incluidas dotagcdes no orcamento de 2023 para realizagao de
despesas com cobertura de déficit e passivo atuarial do RPPS.

Art. 37. Caso seja criado o Regime Proéprio de Previdéncia Social sera estruturado
de acordo com a legislagao vigente, especialmente no tocante a contabilidade
previdenciaria nos termos da legislagao aplicavel a matéria.
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Art. 38. Os relatorios e demonstrativos exigidos pela legislacdo vigente seréo
publicados pelo gestor do RPPS, caso seja criado, nas datas especificadas em lei e
regulamento.
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Art. 39. O orcamento da entidade previdenciaria devera integrar a proposta
orgamentaria por meio-de unidade gestora supervisionada.

Paragrafo unico. Adotar-se-a o conceito de Receita Intra-Orgcamentaria para
contrapartida das despesas realizadas na Modalidade de Aplicagdo “91-Aplicacao
Direta Decorrente.de Operagdes entre Org&os, Fundos e Entidades Integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade  Social’,  conforme consta na Portaria
Interministerial n ° 688, de 14 de outubro de 2005.

CAPITULO VI
Secao l
Das diretrizes relativas as despesas

Subsecao lll

Da saude e educagao
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Art. 40. A aplicacdo de receitas em agdes e servicos de saude, bem como de
educacgao, serao demonstradas por meio da publicagdo dos Demonstrativos Anexo
VIl e XIl do Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria, elaborados de
conformidade com o Manual do Tesouro Nacional aprovado pela Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional, que serdo disponibilizados pelo Poder Executivo
aos competentes conselhos de acompanhamento.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao IV

Dos suprimentos para o Legislativo
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Art. 41. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo seréo feitos pelo Municipio
até o dia vinte de cada més, através de suprimento de fundos, nos termos art. 29-A,
da Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Constitucional n.°58/2009,
devendo a Camara providenciar o envio a Prefeitura, dos balancetes orgcamentarios,
até o décimo dia uti do més subsequente, para efeito de processamento
consolidado, nos termos das disposigdes do art. 74 da Constituicdo Federal, bem
como propiciar a_elaboracdo dos Relatorios Resumidos de Execugao Orcamentaria e
de Gestao Fiscal exigidos pela Lei Complementar n”101/2000.
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§ 1°- Especificamente_no més de janeiro de 2023, o repasse dos duodécimos
legislativos podera ser feito na mesma proporgao utilizada no més de dezembro de
2022, devendo ser ajustada em fevereiro de 2023, eventual diferenga que venha a
ser encontrada, para mais ou para menos, quando todos os balangos estiverem
publicados e calculados os valores exatos das fontes de receita do exercicio
anterior.

§ 2°- O Poder Legislativo tera como limite de proposta orgcamentaria 2023 para
despesas correntes e capital os limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicao
Federal.

CAPITULO VI

Secao |
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Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao V

Dos convénios com outras esferas de Governo

Art. 42. O Municipio podera celebrar convénio com érgéos e entidades do Estado ou
da Uniao para cooperagao técnica e financeira, na forma da Lei, bem como incluir
dotacdes especificas para custeio de despesas resultantes destes convénios no
orcamento de 2023.

Art. 43. Os convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados com outras esferas
de governo, dentre outros, destinar-se-do0 a desenvolver programas nas areas de
educacdo, cultura, saude e assisténcia social, bem como infraestrutura,
saneamento basico, combate aos efeitos de alteracbes climaticas, preservacao do
meio ambiente, promog¢ao de atividades geradoras de empregos no ambito do
Municipio e de atividades ou servigos cujas despesas sao proprias de outros
governos.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao VI

Das subvencgoes

Art. 44. Podera ser incluida na proposta orcamentaria para 2023, bem como em
suas alteracdes, dotacdes a' titulo de transferéncias de ‘recursos orcamentarios a
instituicdes privadas sem fins lucrativos, ndo pertencentes ou nao vinculadas ao
Municipio, a titulo de subvencbes sociais, nos termos da Lei, e sua concessao
dependera:

| - de que as entidades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, saude ou educagao e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

Il - de que exista lei especifica autorizando a subvencéo;

lll - da prestacado de contas de recursos recebidos no exercicio anterior, que
devera ser encaminhada, pela entidade beneficiaria, até o ultimo dia util do més
de janeiro do exercicio subsequente, ao setor financeiro da Prefeitura, na
conformidade do paragrafo unico, do art. 70 da Constituicao Federal, com a
redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 e das disposi¢cdes da
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Resolugdo T.C. N° 05/93 de 17.03.93, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco;

IV - da comprovagao, por parte da instituicdo, do seu regular funcionamento,
mediante atestado firmado por autoridade competente;

V - da apresentacdo dos respectivos documentos de constituicdo da entidade,
até 15 de setembro de 2022;

VI - da comprovagéo que a instituicdo esta em situacao regular perante a
Receita Previdenciaria e o FGTS, conforme artigo 195, § 3°, da Constituigao
Federal e perante a Fazenda Municipal, nos termos do Cdédigo Tributario do
Municipio;

VIl - de nao se encontrar em situagao de inadimpléncia no que se refere a
Prestacao de Contas de subvencgdes recebidas de érgaos publicos de qualquer
esfera de governo.
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§1° Sem prejuizo das demais disposicoes legais e regulamentares, o plano de
trabalho de que trata o § 1° contera objetivos, justificativas, metas a serem atingidas
com a utilizacdo dos recursos e cronograma de desembolso.

§2° Nao constara da proposta orgcamentaria para o exercicio de 2023, dotacao para
as entidades que ndo atenderem ao disposto nos incisos |, lll, IV e V do presente
artigo.
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§3° Também serdo permitidos repasses as instituicdes privadas, sem fins lucrativos,
de natureza artistica, cultural, esportiva e educacional, consoante disposicoes dos
artigos 215 a 217 da Constituicao Federal, atendidas as exigéncias desta segdo, no
que couber.

§4° O Municipio podera desenvolver PDDE local com recursos proprios, ficando as
exigéncias limitadas aos requisitos minimos estipulados no Programa Dinheiro Direto
na Escola, para as unidades executoras.

§5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizagdo com a finalidade de se verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§6° As prestacbes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais e
regulamentares, demonstrardo as origens e aplicagdes dos recursos, cumprimento
dos objetivos e da execucdo das metas fisicas constantes do plano de trabalho e do
instrumento de convénio.
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CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecgao Vi

Dos consoércios

Art. 45. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termos de parceira e
outros instrumentos legais aplicaveis para formalizagdo de participacdo em
consorcios com outros municipios, conforme lei municipal especifica e demais
disposigdes legais aplicaveis.

§1° Estao incluidas na autorizagéo do caput deste artigo agdes, programas, projetos
e atividades a serem executados em consorcios, nos termos da Lei Federal n’
11.107, de 06 de abril de 2005, com adequacao local, para atendimento de objetivos
publicos.

§2° Poderao ser consignadas dotagbes no orgamento do Municipio, destinadas a
participagado referenciada no caput, inclusive por meio de auxilios, contribuigdes e
subvengdes, bem como para execugcdo de programas, projetos e atividades
vinculadas aos programas objeto dos convénios, termos de parcerias e outros
instrumentos formais cabiveis, respeitada a legislacido aplicavel a cada caso.

§3° Os procedimentos contabeis serao estabelecidos através da Portaria STN n°
274, de 13 de maio de 2016, que estabelece normas gerais de consolidagcao das
contas dos consorcios  publicos; a serem observadas na ;gestdo orcamentaria,
financeira e contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade
fiscal.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas

Subsecao VIlI

Dos Programas Assistenciais
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Art. 46. Constardao do orgamento dotagdes destinadas a doagdes e execugao de
programas assistenciais, culturais e esportivos, ficando a concessao subordinada as
regras e critérios estabelecidos em leis e regulamentos especificos, locais, para
atendimento do disposto no art. 26 de Lei Complementar n® 101/2000.

§1° Nos programas culturais de que trata o caput, se incluem o patrocinio e
realizacao, pelo Municipio, de festividades civicas, folcléricas, festa do padroeiro e
outras manifestagdes culturais, inclusive quanto a valorizagao e difusédo cultural de
que trata o art. 215 da Constituicao Federal.

§ 2° O Municipio também apoiara e incentivara o desporto e o lazer, por meio da
execucao de programas especificos, onde se inclui esporte solidario e educacional,
consoante disposi¢des do art. 217, da Constituicdo Federal e regulamento local.
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CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas

Subsecao IX
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Dos Precatorios

Art. 47. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de
Financgas, a relacao dos debitos constantes de precatoérios judiciais a serem incluidas
na proposta orgamentaria para 2023, conforme determinado pelo § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal; discriminada ‘por 6rgao da ‘administra¢éo direta e indireta, e por
grupo de despesas originarias da acéo, conforme definido nesta Lei, especificando:

a) numero e data do ajuizamento da agao originaria;
b) numeros de processos;

€) numeros de precatorios;

d) data da expedigédo dos precatorios;

e) nome do beneficiado;

f) valor do precatério a ser pago;

g) data do transito em julgado; e
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h) identificagéo da Vara ou Comarca de origem.

§ 1° - A relagdo dos débitos, de que trata o caput deste artigo, somente incluira
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisao
exequenda e atendam a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucgao; e

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos calculos.

§ 2°- A atualizagdo monetéaria dos precatérios determinada no § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal ndo podera superar, no exercicio de 2022, a variacdo do indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundacao Getulio Vargas,
devendo ser aplicado a parcela resultante do parcelamento.

Art. 48. O orgcamento consignara dotagdo especifica para o pagamento de
despesas decorrentes de sentengas judiciais e de precatorios.

Paragrafo unico. Os precatérios encaminhados pelo Poder Judiciario a Prefeitura
Municipal, até 1° de julho de 2022, serao obrigatoriamente incluidos na proposta
orgamentaria para 2023.

CAPIiTULO VI
Secdo Unica
Das diretrizes relativas as despesas
Subsec¢ao X
"'Das 0Ss e das OSCIPs

Art. 49. A eventual realizagdo de termos de parcerias, contratos de gestdo e
congéneres, com Organizagao Social e/ou com Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, devera observar as disposi¢cdes da Resolugdao TCE n.° 20, de 21
de setembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

CAPIiTULO VII

Secgao Unica

Da execugao Orgamentaria
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